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1. O BNDES como executor de Politicas Publicas

O BNDES, criado pelo Governo Getulio Vargas poramga Lei n® 1.628, de 20 de
junho de 1952, é de importancia fundamental paecanomia brasileira. Em sua
histéria, o banco funcionou como um agente de awdede crédito e estruturador de
investimentos considerados estratégicos para o pais

Alinhado as politicas publicas de cada periodo,NDBS teve papel relevante em
diversos momentos da historia brasileira. No PldedMetas (1956-1961), o BNDE
(ainda sem o “S”) foi o principal financiador e @ucomo secretaria executiva do
plano, papel que lhe foi atribuido no Conselho blaai de Desenvolvimento (BNDES,
1996). Suas equipes participaram dos Grupos Exesytiais como o Grupo Executivo
da Indastria Automobilistica (Geia), fornecendogdidsticos e apoiando o processo de
substituicdo de importacdes colocado em curso.ddissprimeiros Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs) do Governo Militar nos ari®’0, o BNDE teve papel
decisivo no apoio a diversificacdo e consolidac@&o pdrque industrial brasileiro,
especialmente nos setores de bens de capital massbésicos. Nos anos 1980 e 1990,
alinhado as prioridades de politica do periodo, MDBS torna-se a instituicdo
promotora do processo de privatizacao.

Ao BNDES nao cabe definir as politicas em si, maplementa-las segundo as

diretrizes emanadas pelo governo federal. Tal qoyéeé usual em modelos de ciclos
de politicas publicas nos quais ha uma fase deulagéo e uma fase de execucdo. Na
fase de formulagéo, a agenda de politicas é cadopatb Poder Executivo e debatida
com o Legislativo e partes interessadas. J4 na dasexecucao, instituicdes sao

incumbidas da implementacdo e devem traduzir astridies de politicas em suas

prioridades corporativas e em regras operacionasag favorecam em relacdo a nao
prioridades. Na experiéncia brasileira, 0 BNDES tgmnesentado boa capacidade de
implementacdo de politicas e, por isso, recebe rdpgesentantes eleitos as mais
diversas tarefas associadas a implementacao diegolpublicas.

O BNDES acolhe essas tarefas e diretrizes e, segewdLivro Verde, “atua em favor
das politicas de governo a partir da analise taatécprojetos por seu corpo funcional”
(BNDES, 2017, p. 104). Para isso, conta com seueRlmento Corporativo para
estabelecer prioridades alinhadas com agenda dgca®lpublicas do pais e com
Politicas Operacionais (POs) que definem objetoaptéo e diferenciam as condi¢des
de financiamento de acordo com as mesmas. O restl#sa secado apresenta as
principais politicas publicas federais associada8EDES nos anos 2000 a partir de
seu Livro Verde e o processo colegiado que tramsfagssas politicas em prioridades
operacionais.

1.1 Politicas Publicas federais orientadoras do BNES nos anos 2000

O grande desafio das instituicbes do governo éirsegudiretrizes governamentais,
minimizando os riscos envolvidos na implantacdopdgticas publicas. A literatura
econdmica trata estes riscos como “falhas de goVetais como (para o caso de
bancos publicos): interferéncias politicas indevjdaa alocacdo de recursos (escolha

! Subsecdo baseada no item 4.1 do Livro Verde do BNDES.
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de “perdedores”) e baixa adicionalidade dos firemeintos e participacdes acionarias
(“apoiar quem néao precisa”). Por outro lado, séalidas de governo, também ha falhas
no mercado, que devem ser o foco da atuacao dasigises publicas. Financiamento a
pequenas e médias empresas e a inovacao sdo egeldgkicos em que hé lacunas no
mercado privado. As experiéncias de politicas pablbem-sucedidas sdo aquelas que
conseguem corrigir as falhas de mercado com o moimienfalhas de governo e, para
iss0, instituicdes eficientes e 6rgao de contratefsndamentais. A adoc¢éo de politicas
prudenciais também contribui e deve ser acompandadareocupac¢fes visando a
efetividade e a economia de recursos.

Sob esse pano de fundo, o inicio do século € marpad um grande conjunto de

politicas publicas federais postas em curso nas mié&rentes areas. Em especial,
destacam-se os planos plurianuais (PPA), instruon@névisto no artigo 165 da

Constituicdo Federal destinado a organizar e viapila acdo publica, com vistas a
cumprir os fundamentos e os objetivos da Republisademais areas que constam no
Quadro 1 foram escolhidas por estarem mais reladas a atuacdo do BNDES:

infraestrutura, desenvolvimento produtivo e tecgao, exportacdo e meio ambiente.

Quadro 1 Principais politicas publicas federais nperiodo 2000-2016

Politicas Publicas ZOOO|2001|2002|2003 2004|2005|2006|2007 2008 |2009| 2010 | 2011 2012|2013|2014|2015 2016

Desenvolvimento,
Avanga Brasil Brasil para Todos Brasil de Todos Mais Brasil Produtividade e
Inclusdo Social

PPAs - Planos
Plurianuais

PPI - Programa de
PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento Parceria de
Investimentos

PDEs - Planos Decenais de Energia
PNLT - Plano Nacional de Logistica e Transportes

Politicas de |
Infraestrutura | PIL - Programa de Investimentos em Logistica

Saneamento Basico
| PNMU - Politica Nacional de Mobilidade

| Plansab - Plano Nacional de

Urbana

PITCE - Politica Industrial, PDP - Politica de
- Tecnolégica e de Comércio Desenvolvimento PBM - Plano Brasil Maior
POI'“CB.S de Exterior Produtivo
Desenvolvimento

Produtivo e Tecnolégico . 3 - sgi i

g MPA('ZTI Plano d.e Acdo em~ EI\fCTI Estrategla‘ Nacional ge ENCTI 2016-2019
Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Politicas de Exportacio EBE - Estratégia Brasileira PNE - Plano Nacional de
P s de Exportagdes ExportagGes
Politicas Ambientais I PNMC - Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Fonte: BNDES.

Na area de infraestrutura, os planos decenais elggian(PDE) sdo uma politica pro-

investimento para orientar as acoes e decisdodsdasl ao equilibrio entre as projecdes
de crescimento econdmico do pais e a necessaaasiq da oferta, de forma a garantir
a sociedade o suprimento energético com adequadstesc em bases técnica e
ambientalmente sustentaveis. Os planos sao elaiormtialmente com um horizonte
de dez anos e aprovados por uma portaria do Miristé Minas e Energia.

A partir de 2007, com o lancamento do Programaaiehacdo do Crescimento (PAC),
gue consistia em um conjunto de medidas destinadaxentivar o investimento
privado, aumentar o investimento publico em infraggra e remover obstaculos
burocraticos ao crescimento, foram elaboradas umucto de politicas e programas
para os diversos segmentos de infraestrutura. ®ehss, podem-se destacar o Plano
Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), o Paor de Investimentos em
Logistica (PIL), o Plano Nacional de Saneamentaddg®lansab) e a Politica Nacional
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de Mobilidade Urbana (PNMU), que sdo mais reladiosaa atuacdo do BNDES. Em
2016, com a transicdo de governo, o PAC da lugaPmgrama de Parcerias de
Investimentos (PPIjjue tem como objetivo gerar empregos e crescinqartoneio de
novos investimentos em projetos de infraestrututa éesestatizacao.

Na area de desenvolvimento produtivo e tecnolégicapicio do século marca um
reforco das politicas pro-inovagdo com a criacde Eondos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia como instrumentos de financiamento dejefos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.

A partir de 2003, sdo postas em pratica politicaderais voltadas para o
desenvolvimento da estrutura produtiva do pais (AEID15). A Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), lancana2003, tinha como objetivo o
aumento da eficiéncia econdmica e o desenvolvimendifusdo de tecnologias com
maior potencial de inducdo do nivel de atividadelee competicio no comércio
internacional, trazendo quatro linhas de acdo @paw e desenvolvimento tecnoldogico,
Insercdo externa, Modernizacéo industrial, e Capale e escala produtiva) e quatro
opcOes estratégicas (Semicondutorésftware, Bens de Capital, Farmacos e
Medicamentos).

Em 2008, a PITCE é substituida pela Politica deebedvimento Produtivo (PDP),
sob o lema “Inovar e investir para sustentar ooimesnto”, que trouxe como principais
novidades a prioridade ao investimento, a introdugé metas monitoraveis (para
investimento, inovacao, exportacdes e micro e pepiempresas), e a ampliacdo do
leque de setores e temas apoiados. Esta amplia¢tio gia constatacéo da diversidade
do parque industrial brasileiro e da variedade stdgios de capacidade competitiva
entre setores, 0 que requeria acdes de natureeaifesp a cada um, para além de
medidas horizontais. No lancamento da PDP haviar@dramas (conforme Quadro 2),
sendo 25 deles relacionados a sistemas produtagisigados em trés categorias de
acordo com objetivos estratégicos: Consolidar eakdp a Lideranca, Mobilizadores
em Areas Estratégicas e Fortalecimento da Competitie) e sete relacionados a temas
transversais (“destagues estratégicos”).
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Quadro 2 Organizacéo dos Programas da PDP

Programas para consolidar e expandir a lideranga

Complexo Petroleo, Celulose
plex Gas natural Bioetanol Mineragdo Siderurgia Carnes
Aeronautico o e Papel
e Petroquimica

Programas para fortalecer a competitividade

Higiene, ’

Perfumaria
e Cosméticos

Construcéo Civil

Automotivo Confecgdes e Méveis

[ Complexo } ‘ Bens de Capital ‘ Téxtil e ‘ ‘ Madeira ’ >
Servigos

‘ Complexo de ]

Industria Couro, Calgados e
Naval e Cabotagem Artefatos

Programas mobilizadores em areas estratégicas

Complexo Tecnologias de Energia Complexo
Industrial da Informagéo e 9 Industrial de Nanotecnologia Biotecnologia
i S Nuclear
Saude Comunicacao Defesa

Destaques Estratégicos

Exportaces Micro e Pequenas Produgéao Regionalizacso Integragdo com Integragéo com
portag Empresas Sustentavel 9 ¢ América Latina a Africa

Fonte: Brasil (2008).

J Agroindustrias ’ ‘ Biodiesel ’ ‘ Plasticos ’ OUTROS

Em 2011, a PDP é substituida pelo Plano Brasil M&@RBM), que mantém a
abrangéncia setorial da PDP e amplia as macrordetgsatro para dez, organizadas a
partir de um mapa estratégico dividido em trés dsbes: criacdo e fortalecimento de
competéncias criticas, adensamento produtivo eoliagico das cadeias de valor e
ampliacdo de mercados (interno e externo). Além dlggtivos de investimento,
inovacédo, micro e pequenas empresas (MPE) e egportagregaram-se novas metas,
como qualificagcéo de recursos humanos, producés Imga e crescimento dos setores
intensivos em conhecimento. As acdes do PBM senckstem até o fim de 2014 e,
desde entdo, ndo ha politica expressa de desemenito produtivo nesses moldes.

Em conjunto com as politicas de desenvolvimentaytieo, foram também colocadas
em curso politicas especificas de apoio a Cién@anologia e Inovacao (C,T&l):
Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e InovacdoC{HA 2007-2010, Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTP11-2015, e Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCRN16-2019. Estas politicas
trazem orientacdes estratégicas de médio prazo gamaplementacdo de politicas
publicas na area de C,T&l, destacando areas pi@st para investimento.

Na area de exportacdo, os principais instrumergaspdio foram moldados na década
de 1990, como o Proex Financiamento, o Proex Eqpgid, operados pelo Banco do
Brasil com recursos do Tesouro Nacional, as limt@8NDES Exim do BNDES e o
Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE), com lastrieumulo de Garantia a Exportagdes
(FGE). Nos anos 2000, contudo, foram desenhados pl@inos de incentivo a
exportacdo: a Estratégia Brasileira de Exporta¢&®E), que vigorou entre 2008 e
2010, e o Plano Nacional de Exportacdes (PNE)a@dmem 2015 com um horizonte
até 2018.

Finalmente, na &rea ambiental, ha destaque paoéited Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), lancada em 2008ue reune diversos instrumentos e politicas para
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mitigar emissdes de gases de efeito estufa gemadaBrasil, bem como aquelas
necessarias a adaptacéo da sociedade aos impaetosarram em virtude da mudanca
do clima. Entre os objetivos e metas, com horizatée2020, encontram-se: reduzir o
indice de desmatamento anual da Amazonia; amplieonsumo interno de etanol;
dobrar a area de florestas plantadas; aumentaicdagem de residuos sélidos urbanos;
aumentar a oferta de energia elétrica de cogeragéoEssas metas respondem aos
compromissos firmados pelo pais no Acordo de Cim®aris.

Box 1 Exemplos de contribuicbes dos projetos finaiaxos pelo BNDES a algumas politica
publicas de infraestrutura®:

[2)

Energia: Em consonéncia com os Planos Decenais de EndtBiRs), o BNDES financiou projetos que
ampliam em 63 GW o parque de geracao de energia 2000 e 2016, o que representa um aumento de| 83%
frente aos 76 GW existentes em 2000.

Mobilidade Urbana: Em consonancia com a Politica Nacional de Mohilidbrbana (PNMU), o BNDES
financiou projetos de transporte urbano sobredsiltotalizando 184 km entre 2006 e 2016 (frente 1878
existentes em 2007).

\V2J

Saneamento:Em consonéancia com o Plano Nacional de SanearBésioo (Plansab), o BNDES financiou
projetos que envolveram 278 mil novas ligacdesgim §atingindo 1,6 milhdo de pessoas) e 447 miasov
ligacdes de esgoto (atingindo 3,4 milhGes de ps(smaambito do PAC (2007-2016).

1.1.1 Contribuicoes do BNDES a Politicas Publicas de Desenvolvimento
Produtivo e Tecnolagico

a) Saude:

A partir do inicio dos anos 2000, a priorizacaondhistria de farmacos e medicamentos
como setor prioritario da PITCE e a criacdo da des Genéricos como grande
oportunidade de mercado para as empresas brasitgics um ambiente propicio de
maior articulagdo institucional. Foi nesse contexte o BNDES Profarma foi criado,
em 2004. O foco inicial do BNDES Profarma foi apaalesenvolvimento de genéricos
e ampliar a qualidade dos medicamentos produzidgsis, por meio do financiamento
a adequacéao de Boas Praticas de Fabricacao (BiffaJdas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa). O acumulo de competés para o desenvolvimento de
geneéricos permitiu que a industria brasileira agsase em sua trajetoria tecnologica em
direcdo a inovagdo incremental, uma nova oportadeidgara agregar valor. Neste
contexto, 0 apoio a inovacgao incremental pass@u a principal prioridade do BNDES
Profarma. Ja em 2013, foi criado subprograma efspepiara apoio a biotecnologia.

O apoio do BNDES ao Complexo Industrial da Satude d2001 a 2016 soma mais de
R$ 5,4 bilhdes, em 156 projetos. Os resultados dasgolitica publica séo
expressivos.As empresas farmacéuticas brasileiras tiveram wsconento de sua
participacdo de mercado de 35% em 2003 para 569204f8. Os investimentos em
P&D do setor cresceram de 0,6% das receitas em @Qf¥8a 2,3% em 2014, maior
percentual da industria de transformacéo.

2 Item 4.2 do Livro Verde do BNDES.
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Destaca-se que a partir de 2007, a articulagdgucisinal ganhou peso ao inserir as
prioridades de saude publica no centro da agendaahdo integrar o desenvolvimento
de tecnologias prioritarias para a saude e ampli@cesso da populacdo a novos
medicamentos e tecnologias. Para isso, trés paiscgmliticas publicas tiveram papel
chave: regulacdo sanitéria; financiamento adequadwoder de compra publico, por
meio das Parcerias para Desenvolvimento ProduBNaPj. A articulac&o institucional
e a criacdo de instrumentos vém permitindo quei® gginsira em uma nova trajetéria
tecnoldgica, a biotecnologia, principal platafordeadesenvolvimento de medicamentos
para doengas cronico-degenerativas, como candaebetés. O Box 2 apresenta alguns
casos de sucesso desta estratégia, destacandel d@&NDES.

Box 2 Efetividade do apoio do BNDES: fortalecimentala industria e reducéo de custos para o SUS

O apoio a projetos de inovagdo em salude tem rdsutia desenvolvimento de novos medicamentos de
interesse para o SUS, como o caso de trés prajetasatados pelo BNDES em 2011 (Cristalia, Libbs e
Nortec), no valor de R$ 105 milhdes. Entre os madentos desenvolvidos nos projetos estayam
antipsicéticos, medicamentos para combate ao Hlynefarmaco para reduzir o risco de rejeicao| do
organismo a transplantes. Esses medicamentos fqaate da lista de produtos estratégicos para o, SUS
com gasto total de cerca de R$ 3 bilhdes entre 20016. Como o éxito no desenvolvimento dos paxjut
0s medicamentos passaram a ser adquiridos pordeeRDPs, com reducdo média de precos entre 30% e
40% e economia de R$ 1,8 bilhdo nas compras p8htica Gltimos cinco anos, segundo dados Ministéip
Saude
Em 2013, um conjunto expressivo de investimento @atecnologia foram realizados no pais. Estes
investimentos foram induzidos pela criacdo de sadmama do Profarma para biotecnologia, pela exg@irac
de patentes de medicamentos biotecnolégicos edpéilsicdo regulatéria para registro desses produites
Anvisa. Em novembro de 2016, a farmacéutica Libbaugurou a primeira fabrica de anticorpos
monoclonais para tratamento de cancer em escalatifal no pais, contando com financiamento de 5|2
milhdes de financiamento do Banco. Ja os projetgzrdducdo de medicamentos biotecnoldgicos de @ryge
e Bionovis estdo em execucgéo, contando com apdR$dz00 milhdes cada.
Os quatro principais medicamentos biotecnoldgienial{mumabe, infliximabe, trastuzumabe e etaneejept

custam ao Ministério da Saude mais de R$ 1,5 biffgicano. As compras por meio de PDPs tém gerado
economia de 30% a 40% para o Ministério da Saudesmao ao preco praticado anteriormente. Na Unido
Europeia pioneira na politica de biossimilareseducdo de precos varia entre 10% e 35%. Assimese b
sucedidos, os investimentos em biotecnologia podandpliar a competitividade da indUstria farmac@uti
brasileira e, simultaneamente, ampliar o acesgmgalacdo a modernos tratamentos de saude.

b) Biocombustiveis:

Entre 2004 e 2010, o BNDES desembolsou valor suparR$ 55 bilhdes para o setor
de biocombustiveis, permitindo a implantacédo desrdai 120 projetos, incluida aqui a
expansao de usinas, o que praticamente dobrouagidagde produtiva do setor. A cana
se tornou parte fundamental da nossa matriz emeagétcancando o posto de segunda
fonte de energia primaria mais importante do Rdfas apenas do petroleo. Ademais,
em razao da producéo de cana ser renovavel, zagéilh em larga escala do etanol e da
bioeletricidade transformou a cana na principaltdode energia limpa do Brasil,
superando até mesmo a geracao hidroelétrica.

A partir de 2011 o BNDES passou a atribuir maidiaga ao fomento de inovacdes
tecnoldgicas, no intuito de estimular a difusdo rdeos paradigmas capazes de
aumentar a produtividade do setor. Foram lancadas dersdes do Plano Conjunto de
Apoio a Inovacdo Tecnoldgica Industrial dos Set@asroenergético e Sucroquimico
(PAISS): Industrial (2011) e Agricola (2013).
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Consideradas iniciativas pioneiras de fomento adg@o e conduzidas em conjunto por
BNDES e Finep, tais planos resultaram em investioseede mais de R$ 4 bilhdes.
Como consequéncia, diversas tecnologias tiverandesenvolvimento acelerado, como
sao os casos do etanol de segunda geracdo (EZ3)adkedades transgénicas de cana,
cana-energia e da quimica renovavel. Como resultido incentivos gerados pelo
PAISS Industrial, atualmente o Brasil possui duas skis plantas comerciais pioneiras
de E2G em operacdo no mundo, o que ratifica swaalida na corrida tecnoldgica
mundial pelos biocombustiveis avancados.

A introducédo do E2G, além de viabilizar aumentopdedutividade em mais de 40%,
permitira ampliar o consumo mundial de etanol, k&t o maior nivel de aceitacdo do
E2G entre diversos paises. Nota-se, portanto, qieagdo do BNDES esta alinhada a
uma agenda estratégica de longo prazo, que bussaapénas manter o setor
sucroenergético brasileiro na vanguarda mundialime&vacdo e da producédo de
biocombustiveis, mas também transformar o tradatiparadigma técnico-econémico
das usinas de cana em sistemas produtivos maisrm®xlo conceito de biorrefinarias.
Nesse novo paradigma, as usinas Dbrasileiras serd@oazes de produzir
competitivamente, por meio do aproveitamento irstieda cana-de-agucar, ndo apenas
acucar, etanol e bioeletricidade, mas uma sigtifieavariedade de novos produtos
quimicos de maior valor agregado, induzindo investitos e colaborando ndo apenas
com o abastecimento energético, mas também parampricnento das metas de
reducdo de emissbes de gases de efeito estufaiad@m@elo Brasil no Acordo de
Paris.

c) Tecnologias da Informagé&o: Software e Servigosdr|

O surgimento e o fortalecimento do setor de so#weservicos de Tl no Brasil tém
relevantes contribuicbes do BNDES em seu cursoreEN®97, quando o primeiro
programa destinado exclusivamente ao setor de a@ftfoi concebido no Banco, até
hoje, cerca de R$ 8,3 bilhdes foram desembolsgadosneio de diversos instrumentos.
Ressalte-se que 77% das operagbes contratadasBpEMES Prosoft foram com

MPMEs.

Esse apoio e as revisdes que ocorreram no progestngeram em linha com as
politicas de desenvolvimento produtivo dos ultineo®s. Por exemplo, conforme ja
mencionado, a PITCE (2003) elegeu o setor como desaquatro prioridades para o
pais. Na ocasido, houve uma revisdo do programaHESNPBProsoft, resultando na
ampliacdo do desembolso de R$ 5 milhdes para R#iBdes, entre 2003 e 2007.
Entre outros aprimoramentos, o Banco inovou aoedisar as garantias reais para o
apoio de planos de negocios de empresas de softqagevia de regra ndo possuem
ativos reais para compor colaterais, mantendoudonhiveis baixos de inadimpléncia
da sua carteira.

O apoio via capital de risco € de suma importapei@ complementar a atuacdo via
crédito. Em linha com os objetivos da PDP (2008jodmar grandes players nacionais
em TI, a BNDESPAR aportou cerca de R$ 750 milhdwie 997 e 2015 em empresas
competitivas como Totvs, Linx, Senior Solution envia. Além de viabilizar um
crescimento acentuado na trajetéria dessas congsanld Banco auxiliou o
fortalecimento e a democratizagdo do mercado déacajrasileiro como fonte de
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captacdo de recursos de longo prazo para empresasmdoras. De maneira
complementar, a atuacao indireta do BNDES via fardiinvestimento foi responsavel
por mais R$ 200 milhdes investidos em cerca deel@fresas de TICs. Destaca-se 0
Fundo Criatec, de capital semente para empresagemes.

Entre os principais instrumentos de apoio ao setd@artdo BNDES ja desembolsou
aproximadamente R$ 1 bilhdo para investimentos B&Is e para a comercializagdo
de software desenvolvido no pais. Existem cercaetie mil produtos de software e
guatro mil fornecedores de software credenciadoBartal do Cartdo BNDES. No ano
de 2016, cerca de 10% de todas as empresas dd Boasetor comercializaram

softwares por meio do Cartdo BNDES.

1.2 Planejamento e Politicas Operacionais no BNDES

O BNDES é brago executor de politicas federais.t@m ao serem implementadas
pelo Banco, estas politicas devem seguir crit@io®rmas internas da instituicdo, nas
quais séo definidos limites e condi¢cdes a ess®apoi

Ha mais de trinta anos o BNDES adota o planejamesti@tégico como instrumento
para definir prioridades e diretrizes de atuac@&guBdo seu estatuto, o BNDES € o
principal instrumento de execucdo da politica destimento do Governo Federal e
tem por objetivo primordial apoiar programas, pimge obras e servicos que se
relacionem com o desenvolvimento econémico e sodwl pais. As diretrizes
governamentais constituem referéncia para o proadsslanejamento do BNDES, a
partir da identificacédo e avaliagdo de oportunidadke contribuicdo para implementacao
de politicas publicas, zelando pelo alinhamentsube atuacdo com as estratégias de
governo.

No periodo compreendido entre 2000 e 2017, o BNIPBSsou por quatro ciclos
formais de planejamento: (i) Plano Estratégico BISDE000-2005: teve como
referéncia os Eixos Nacionais de Integracdo e Drebamento, incorporados no Plano
Plurianual 2000-2003 e deu énfase ao apoio astpagées, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Governo Federal; (i) Sistem&Pldmejamento Integrado para o
Desenvolvimento — Plano Trienal 2006-2007: teve @¢@mo estratégico uma reflexao
sobre os desafios do Brasil, sob a logica setdrisdcando promover a convergéncia
com politicas, planos e programas do Governo Federtadamente o Plano Plurianual
2004-2007 e a PITCE; (i) Planejamento Corporati2©09-2014: buscou o
alinhamento da atuacdo do BNDES com politicas corRAC e a PDP (ao longo de
sua vigéncia, estendida até 2016, outras polittaso o0 PBM e o PIL também
serviram de referéncia); (iv) Plano Integrado 2@0718: que preservou declaracbes de
misséo, visao e valores, mas adaptou énfases a noeatacdes do Governo Federal; e
atualmente encontra-se em andamento um procedRefldxdo Estratégica de médio e
Longo prazo com objetivo de revisar a identidaddtuncional, as diretrizes estratégicas
e a formulacdo do Planejamento com horizontes 2023-e 2023-2030.

Ao longo do tempo, o processo de planejamentoeiods aprimorado com a evolugdo
dos instrumentos de apoio a gestédo. Dentre osipaiscavancos logrados, destaca-se 0
estabelecimento de um sistema de governanca doegsmcde planejamento,
responsavel pela gestdo e acompanhamento de iotisa@ projetos alinhados a
estratégia e previamente aprovados pelo ConselAauanistracdo. O monitoramento
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de indicadores e projetos permite acompanhar augdiecda estratégia com base em
metas estabelecidas. Como resultado desses avarmansir de 2014, o BNDES passou
a integrar o Palladium Balanced Scorecard Hall ash& for Executing Strategy, que

reune empresas de todo o mundo que alcancam dEsiltee referéncia pelo uso de
modelos de gestdo da estratégia, sendo a primstrtuicdo publica brasileira a receber
tal reconhecimento.

Ja as Politicas Operacionais do BNDES tiveram simepa versdo formulada em

1985, num esforco da Area de Planejamento de ceadeiodas as informacées
referentes a procedimentos operacionais, oriensa@sratégicas e condicdes de
financiamento do BNDES num Unico documento de eandrmativo. Ao longo das

décadas seguintes, o documento apresentou divateascOes de escopo e formato,
ampliando ou restringindo a abrangéncia de seuiqgmiblvo (interno ou externo) e

incorporando diferentes nomenclaturas e conceitwa p que se define atualmente
como Produtos, Programas, Fundos e Linhas de kameanto.

As Politicas Operacionais refletem as prioridadstsategicas do BNDES, que sao
formuladas de forma alinhada com as politicas doe@m Federal, contendo
regulamentagdo das condi¢des financeiras, critéridsetrizes de apoio. No processo
de formulacdo ou alteracdo das Politicas Operasiah@ BNDES sdo consideradas
adicionalmente: (i) a Politica de Risco de Crédifig; a Politica Orcamentaria e
Financeira; e (iii) Demais Normas do BNDES e legab pertinente.

As modificacdes de Politicas Operacionais do BNBE® motivadas, entre outros, por
mudancas em politicas publicas ou no Planejamem®atico. O processo de alteracéo
das Politicas Operacionais € um rito deliberative gnvolve diferentes alcadas de
decisdo e equipes do BNDES, como o departamenfmmnsdvel pela gestdo das
Politicas Operacionais do BNDES e a Area JuridicBahco.



